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ZASTITNIK LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE

NACIONALNI PREVENTIVNI MEHANIZAM

Po Opcionom protokolu uz Konvenciju UN protiv torture
i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni ili postupaka

IZVJESTAJ O KONTROLNOM OBILASKU

Odjeljenja bezbjednosti (Ob) Ulcinj

Uprave policije Crne Gore

Podgorica, decembar, 2025. godine



NACIONALNI PREVENTIVNI MEHANIZAM CRNE GORE
lzvjestaj o kontrolnom obilasku Odjeljenja bezbjednosti Ulcinj -2025. godine

Podaci o obilasku

Vrsta obilaska: Kontrolni obilazak;

Svrha obilaska: Ocjena stanja i ispunjenosti ranijih preporuka Zastitnika?, prevencija
torture;

Datum obilaska: 24. jun 2025. godine;

Najava obilaska: Obilazak nije najavljen;

Tim za obilazak: Danijela Brajkovi¢, savjetnica Zastitnika

Mensur Bosnjak, savjetnik Zastitnika
1. Uvod

Zastitnik, u skladu sa Ustavom Crne Gore? i Zakonom o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne
Gore3, vrsi poslove Nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM) u cilju prevencije muéenja i
drugih oblika surovog, necovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja lica lidenih slobode, a u skladu sa
Zakonom o potvrdivanju Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih,
neljudskih ili ponizavajucih kazni ili postupaka®.

NPM preduzima mjere za sprjecavanje muéenja i drugih oblika surovih, neljudskih ili ponizavajudih
kazni ili postupaka, sprovodenjem redovnih i kontrolnih obilazaka mjesta u kojima se nalaze ili se
mogu naci lica liSena slobode ili lica kojima je ograni¢eno kretanje, odlukom suda ili drugog
drZavnog organa.

Clanovi tima NPM-a imaju pravo:

- da bez prethodne najave obilaze organe, ustanove i organizacije i pregledaju prostorije u
kojima se nalaze ili bi se mogla nalaziti lica lisena slobode;

- ha pristup podacima o: organima, ustanovama i organizacijama u kojima se nalaze lica
lisena slobode, broju lica lidenih slobode u organu, ustanovi ili organizaciji koju obilaze i o
postupanju sa licima liSenim slobode;

- da bez prisustva sluzbenog lica razgovaraju sa licima lidenim slobode i drugim licima koja
mogu da daju odgovarajuce informacije u vezi sa sumnjom da se kr$e ljudska prava u
organu, ustanovi ili organizaciji koju obilaze.

Shodno metodologiji rada NPM-a, u cilju adekvatne i precizne pripreme, bolje razmjene
pojedinacnih iskustava, poredenja dobijenih objasnjenja, zauzimanja zajedni¢kog stava i
definisanja potencijalno razli¢itih misljenja, kao i odredivanja duznosti u¢esnika prije i nakon

! Svi izrazi koji se u ovom Izvjestaju koriste u muskom rodu obuhvataju iste izraze u Zenskom rodu;

2 Clan 81 Ustava Crne Gore;

* Zakon o Zastitniku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od 15.08.2011, 032/14 od 30.07.2014, 021/17 od 31.03.2017)
4 “Sluzbeni list Crne Gore — medunarodni ugovori”, br 9/2008;

’
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obilaska tim je odrZao specijalni sastanak prije svakog obilaska kao i neposredno nakon svakog
obilaska (debrifing).

1.1 Opste informacije

Uvidom u evidencije utvrdeno je da je u 2025. godini do momenta obilaska NPM-a bilo li¥eno 182
, @ zadrZano 17 lica. U knjizi zadrZanih lica zapazili smo propuste tj. da u pojedinim slu¢ajevima
nema vremena do kada se lice nalazilo u Ob — konkretno ovaj podatak nije ubiljeZen za lice liseno
slobode 05.03.2024. godine i lice liSeno slobode u prostorijama Ob Ulcinj dana 12.02.2024.
godine. Podatke o vremenu nasli smo u zapisniku LLS/ZL.

Sredstva prinude su bila koriS¢ena u pet slucajeva, dok su da sluéaja bila u postupku ocjene
opravdanosti.

Takode, tim je obavio uvid u Evidencije zadrzani i lica li$enih slobode. Ova evidencije su veéinom
bile precizne, ali smo u jednom slucaju rubrike bile prazne, te se nije moglo zakljuéiti koliko se
odredeno lice zadrzavalo u Ob Ulcinj.

Takode, tim je obavio uvid u Evidenciju uru¢enih dostavljenih poziva gradanima. Ova evidencija
nije bila uredna u potpunosti, pojedine rubrike bile prazne, te se iz nje nije moglo zaklju¢iti koliko
se odredeno lice zadrZavalo u Ob Ulcin;.

Fotografija - NPM kontinuirano ukazuje na vaznost preciznog i potpunog upisa svih podataka u
evidencijama, jer nepravilnosti mogu uticati na zakonitost postupanja i zastitu prava lica koja se
dovode, liSavaju slobode itd.
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Ukupno 17 lica liSenih slobode u 2024. godini zahtijevalo je medicinsku pomo¢ i tokom prilikom
su odvedena u Dom zdravlja Ulcinj — HMP.

1.3 Ispunjenost ranije datih preporuka

Tim NPM-a je tokom obilaska ukazao na vaznost realizacije upucenih peporuka:

Zastitnik kao NPM podjseéa na ranije date preporuke:

da se razmotri mogucénost snimanja audio i video uredajem, uz dosljedno postovanje
ljudskih prava

da se lica liSena slobode, $to je prije moguce nakon lisenja slobode, pisanim putem
upoznaju sa svojim proceduralnim pravima (pravo na advokata, pravo na ljekarski
pregled i pravo na poziv) i da se o tome sacini zapisnik koji ¢e biti potpisan od strane tog
lica i policijskog sluzbenika koji ga je o pravima upoznao, kako to propisuje Pravilnik o
nacinu obavljanja policijskih poslova i primjeni ovladéenja u obavljanju tih poslova;

da se evidencija koja se vodi u odnosu na uruéene i dostavljene pozive gradanima,
upodobi sa standardima koje propisuje CPT u odnosu na vodenje ove evidencije i da se
u istoj evidentiraju i lica koja su dovedena po bilo kojem osnovu, te da se sve rubrike
popunjavaju u cjelosti;

Fotografija broj 1 — prostorije za zadrzavanje zahtijevaju odredene intervencije - popravku
odredenog mobilijara, obezbjedivanje dostupnosti tekuce vode.

1.4 Saradnja sluzbenih lica timom NPM-a

Saradnja sluzbenika Ob Ulcinj sa timom NPM-a bila dobra. Clanovima tima pruzene su date
informacije, obavljen je povjerljiv intervju sa licem liSenim slobode, omogucen je obilazak i
fotografisanje prostorija za zadrZavanje i uvid u trazenu dokumentacju.
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1.5 Zakljucak

Uslovi u prostorijama za zadrZavanje u Ob Ulcinj zahtijevali su odredene intervencije kako bi se
otklonili uo¢eni nedostaci. Tim NPM-a je evidentirao polomljen mobilijar, nedostatak tekuée vode
Sto oteZava osnovne uslove boravka. U jednoj prostoriji nije bilo dotoka svjeZe vode, u drugoj nije
postojao umivaonik, interfon nije funkcionisao. Ovi nedostaci negativno uti¢u na higijenu,
sigurnost i kvalitet boravka zadrzanih lica, te zahtijevaju sanaciju.

Evidencija lica liSenih slobode uglavnom je uredna, ali sa pojedinaénim propustima. U jednom
slu¢aju u evidenciji lica liSenih slobode nije bilo upisano vrijeme i datum zadrZavanja, $to
predstavlja propust i ukazuje na potrebu pojacanog nadzora i dosljednog vodenja evidencije..
NPM podsjeca da je vazno, u skladu sa smjernicama Evropskog komiteta za prevenciju torture,
propisno evidentirati sve podatke o licu koje je dovedeno ili pozvano, ukljudujudi ko je lice, od
koga i po Cijem nalogu je dovedeno, razlog, svojstvo (osumnijiéeni, svjedok itd.), kome je predato
i kada je napustilo prostorije policije.

Evidencija uru¢enih dostavljenih poziva gradanima u pojedinim rubrikama imala je nezabiljeZenih
podataka — najéed¢e datum urucenja, datum pristupanja pozivanog lica, vrijeme i policijskog
sluzbenika kod koga je lice dolazilo popozivu.

Ob Ulcinj se i dalje suocava sa ozbiljnim nedostatkom ljudskih resursa. Sistemizovano stanje u
Stanici policije iznosi 41 sluzbenika, dok je u trenutku obilaska NPM-a u radnom odnosu bilo svega
24 sluzbenika. U kriminalistickoj policiji od 15 sistematizovanih radnih mjesta radi samo 10
sluzbenika. Prosje¢na starosna dob sluzbenika iznosi 45 godina.

U dezurnoj sluzbi Cesto je prisutan samo jedan policijski sluzbenik, $to dodatno opterecuje rad,
jer on istovremeno vodi evidenciju, kontaktira s gradanima i nadgleda lica u prostorijama za
zadrzavanje.

Zastitnik kao NPM, s obzirom na postojeéi kadrovski kapacitet, ukazuje da je neophodno
optimizovati radne procese i prioritete unutar stanice kako bi se, u okviru postojecih resursa,
maksimalno unaprijedila sigurnost, zakonitost i humanost postupanja, uklju¢ujuéi dosljedno
vodenje evidencija, ali i smanjenje preoptereéenja dezurnih sluzbenika.

Savjetnici Zastitnika za zastitu od torture, bezbjednost i NPM

Danijela Brajkovi¢ Mensur Bos$njak
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